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CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE XA HQOI HOA
CONG TAC PHONG CHAY, CHUA CHAY VA CUUNAN
CUUHO-VAITRO CUA NHA NUOC TRONG NANG CAO

HIEU QUA TO CHUC THUC HIEN

Trung ta NGUYEN TUAN DUONG - Thiéu ta, TS NGUYEN TAT PAT

Phong Cdnh s&t PCCC&CNCH — Céng an TP Ha Ngi

*T4c gia lién hé: Nguyén T4t Dat (Email: nguyentatdat1308@gmail.com)

Tém tdt: Bai viét tdp trung phan tich cdc quy dinh phap ludt trong hoar déng x& héi hoa cong tac phong
chay, chira chay va cizu nan, ciru hg (PCCC&CNCH), tur d6 phdn tich vai tro nha nwdc trong viéc nang cao

hiéu qud té chirc thuc hién cong tac nay.

Tir khoa: PCCC&CNCH, x& hgi hod, phap ludt.

Abstract: This article examines the legal provisions regulating societal engagement in fire and rescue,
and on that basis analyzes the role of the State in improving the effectiveness of their organization and

implementation.

Keywords: fire and rescue, societal engagement, law.

1. Trong bdi canh d6i méi mo hinh quan 1y nha
nuéc, xay dung nén hanh chinh phuc vu, phat trién
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, x4 hoi
ho4 dugc PBang va Nha nudc ta xac dinh 1la mot chu
truong 16, xuyén sudt va ngay cang dong vai trd quan
trong trong nhiéu linh vuc dich vu cong. Trong do, linh
vuc PCCC&CNCH - véi tinh chét 13 hoat dong thiét
yéu, truc tiép lién quan dén tinh mang, tai san cia nhan
dan — ciing dang dt ra yéu cau cap thiét phai dugc day
manh x4 hoi hoa nham ting cudng hiéu qua quan ly
nha nudce, huy dong tdi da ngudn luc toan x4 hoi tham
gia vao cong tac ndy. Trong nhitng nim gan day, cong
tac x4 hoi hoa PCCC&CNCH d3 duogc trién khai &
nhiéu linh vue va dat két qua tich cuc. Nhiéu b,
nganh, dia phuong da thanh lap ban chi dao, ban hanh
van ban chi dao, ddy manh tuyén truyén, phd bién phap
luat va kién thirc PCCC&CNCH. Phong trao Toan dan
tham gia PCCC&CNCH phét trién manh véi nong cdt

13 luc lugng PCCC co so, Dan phong va mé hinh “T
Lién gia an toan PCCC”, gop phan giam sd vu chay
16m, thiét hai nghiém trong. Hoat dong dich vu PCCC
cling m¢ rong nhanh vdi khoang 4.000 doanh nghi¢p
tham gia, thiic déy canh tranh, nang cao chét lugng va
tuan tha phap luat. Cac co s¢ chu dong xay dung, thuc
tap phuong an chita chdy, CNCH, tang cuong kha nang
san sang tng pho trong nhiéu tinh hudng phrc tap.
Tt ca nhitng hoat dong noi trén 1a biéu hién sinh
dong cua qua trinh xa hd1 hoa cong tac PCCC&CNCH,
cho thay sy tham gia ngay cang rong rii cua toan xa
hoi. Tuy nhién, do thiéu mot khuon kho 1y luan hoan
chinh va hanh lang phap 1y dong bo, nhiéu hoat dong
x4 hoi hoa vAn con mang tinh tu phat, thiéu dinh
huéng, thiéu giam sat ctia co quan quan 1y nha nudc;
déng thoi, ning lyuc tiép can, tham gia ctia ngudi dan
va doanh nghiép con han ché, dan dén chat lugng va
hi€u qua chua cao, déi khi con gay phan tac dung.
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2. Quan diém vé xi hoi hoa cong tac PCCC da
duoc Pang, Nha nudc va Chu tich H6 Chi Minh dé
cap tir khi 1an dau tién ban hanh Phap 1énh quy dinh
viéc quan 1y cua nha nude d6i voi cong tac PCCC
(ndm 1961). Tai Piéu 5 cua Phép 1énh ghi 15: “O céc
thi x4, khu phé, thi tran, x4, thon x6m, co quan, xi
nghi¢p, kho tang, cong truong, nong truong va cac
noi can thiét khac phai thanh 1ap cac Boi PCCC c6
tinh chat nghia vu ctia nhan dan...”. Tiép ndi tinh than
d6, Chi thi s6 47/CT-TW, ngay 25/6/2015 ctia Ban Bi
thu vé ting cudng su lanh dao ciia Pang ddi voi cong
tac PCCC, da xéc dinh 1o rang phuong cham “xa hoi
héa” 1a dinh hudng bat budc va can duoce trién khai
thyc chét: “Cong tac PCCC&CNCH phai lay phong
ngira 1a chinh; huy dong strc manh tong hop ctia ca hé
théng chinh tri va toan dan vao viéc thuc hién nhiém
vu PCCC&CNCH; coi cong tdc PCCC 1a cong viéce
hang ngay & moi noi, moi luc. Tap trung xay dung
phong trao Toan dan tham gia PCCC&CNCH sau
rong; gan véi xay dung phong trao Toan dan bao vé
an ninh T6 qudc, v6i phuong chdm bdn tai chd (luc
luong tai chd, phuong tién tai chd, chi huy tai chd va
héu can tai chd), nong cdt 1a luc lugng Dan phong,
luc lugng PCCC co s¢ va chuyén nganh”.

Ngoai ra, nhiéu Két luan cua Ban Bi thu tiép tuc
khang dinh va cy thé hoa quan diém x hoi hod cong
tic PCCC&CNCH, tiéu biéu nhu: Két lugn sb
02-KL/TW ngay 18/5/2021 vé tiép tuc thyc hién Chi
thi s6 47-CT/TW, trong do nhan manh mot sd nodi
dung nhu: bd tri ngudn kinh phi trong du todn ngan
saich hing nim dé bao dam cho cong tac
PCCC&CNCH; giao nhiém vu cu thé d6i véi cac Bo:
Cong an, K& hoach va Pau tu, Tai chinh, Khoa hoc va
Cong nghé, Xay dung, Thong tin va Truyén thong,
Giao thong van tai, Qudc phong, Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Y té; chu dong xay dung cac phuong
an phong ngira va xir Iy cac tinh hubéng néu xay ra
chay, nd, su cd, tai nan, bao dam nhanh, kip thoi, hiéu
qua theo phuong cham 4 tai chd; ngudi dimg dau cp
tiy, chinh quyén, co quan, to chirc, don vi, doanh
nghiép... phai chiu trach nhiém trudc hét vé bao dam
an toan chay, nd va ctru nan, ctru hd trong pham vi
lanh dao, quan 1y cia minh; xir 1y nghiém co quan, t6

chtrc, ca nhan khong thuc hién dang, dﬁy du churc
trach, nhiém vu dé xay ra chdy va xay ra vi pham
nghiém trong, mat an toan vé phong chay, chira chay
tai dia ban, co sé.

Hién nay, chwa c6 mot hé thong phap luat riéng
hodc khung phap 1y hoan chinh diéu chinh truc tiép
hoat dong xa hdi hoa trong linh vuc PCCC&CNCH.
Céc ndi dung lién quan dén x3a hoi hoa cha yéu méi
chi dugc 16ng ghép rai rac trong mot s6 diéu khoan
ctia Luat PCCC&CNCH, c4c nghi dinh huéng dan thi
hanh va mot s6 van ban dudi luat. Diéu nay cho thy
viéc cu thé hoa quan diém cua bang vé x4 hoi hoa
trong linh vuc nay con & mic khoi dau, thiéu thong
nhét va chua dap tmg duogc yéu cAu thuc tién. Do do,
viéc phan tich cac quy dinh hi¢n hanh la can thiét dé
nhéan dién rd hon mac d6 cu thé hoa quan diém cua
Pang, qua d6 xac dinh nhitng khoang tréng va dinh
hudng hoan thién trong tuong lai.

Trong hé théng phap luat Viét Nam, Hién phap
nam 2013 giit vai tro 1a nén tang chinh trj - phap 1y
cao nhat, quy dinh cac nguyén tic co ban vé to chirc
b6 may nha nudc, quyén va nghia vu ciia cong dan,
cling nhu dinh hudéng chung cho viéc xay dung va
thyc thi phap luat trong cac linh vyuc ctia doi song xa
hoi. Mot s6 quy dinh trong Hién phap nhu: Diéu 46,
54, 64 c6 thé duge xem 1a co s6 quan trong dé dinh
hinh chinh sach huy dong strc manh toan dan, khuyén
khich sy tham gia cta cac td chirc, ca nhan trong viéc
bdo dam an toan x3 hgi, trong d6 cd coOng tac
PCCC&CNCH.

X4 hoi héa hoat dong PCCC da dugc thé hién
tai Luat Phong chay va chita chay 2001; Luat Stra doi,
bd sung mot sb6 diéu ciia Luat Phong chay va chira
chdy nim 2013 va cic vin ban huéng dan thi hanh
(Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP ciia Chinh phu, Thong
tu s6 66/2014/TT-BCA cua Bo truong Bo Cong an).
Mot s6 ndi dung quan trong duoc dinh hudng o 1a:
su nghi¢p PCCC mudn dat dugc két qua phai huy
dong strc manh tong hop clia toan xa hoi, trong d6 moi
hoat dong PCCC phai duogc tién hanh tr co s, thon,
ép, ban, t& dan phé, tr ho gia dinh; dé hoat dong
PCCC c¢6 hiéu qua thi trach nhi¢ém cua nguoi dung
dau co quan, to chtrc, cha ho gia dinh 1a rt quan
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trong, do 1a nhiing ngudi chiu trach nhiém td chire va
thudng xuyén kiém tra PCCC nhiam bao dam céc diéu
kién an toan vé PCCC; co quan, to chtrc va ho gia
dinh c6 trach nhiém t6 churc tuyén truyén, giao duc,
phd bién phap lut va kién thirc vé phong chay va
chira chay cho moi ngudi trong pham vi quan ly cua
minh; quy dinh ngudn tai chinh dau tu cho hoat dong
PCCC, gom: ngan sach nha nudc cip; thu tir bao hiém
chay, n6; dong gop tu nguyén, tai tro ctia cac co quan,
td chirc, c4 nhan trong nudc, td chirc, ca nhan nude
ngoai va cac ngudn thu khéc theo quy dinh cua phap
luat. Hién nay, Ludt PCCC&CNCH nam 2024 (Luat
s6 55/2024/QH15 c6 hiéu luc tir 1/7/2025) 1a nén
tang, dong vai tro dinh hudng cho toan bg hoat dong
PCCC&CNCH trén pham vi ca nudce. Luat khong chi
ké thira cac quy dinh tir cac van ban phap 1y trude day
ma con diéu chinh b6 sung nhiéu ndi dung cy thé hoa
quan diém cua Pang vé xd hoi hoa cong tic
PCCC&CNCH, cu thé nhu: Piéu 4 vé Chinh sach cua
Nha nudc vé PCCC&CNCH; Piéu 5 vé nguyén tic
PCCC&CNCH; Khoan 1,2 Diéu 8 vé trach nhiém cua
co quan, td chue, ho gia dinh, c4 nhan trong hoat dong
PCCC&CNCH; Khoan 3, Piéu 8 quy dinh vé trach
nhiém ciia ngudi dimg dau co sé; Khoan 4, Diéu 8 vé
trach nhiém cua chu phuong tién giao thong co gidi;
Khoan 5, 6, 7, 8, Piéu 8 quy dinh vé trach nhiém ddi
v6i nguoi quyét dinh dau tu, chu dau tu, chu so hitu
cong trinh, chii phuong tién giao thong, co quan, t6
chirc, ca nhan trong hoat dong dau tu xay dung cong
trinh, san xuét, 1ap rap, dong méi, hoan cai phuong
tién giao thong; Khoan 9, Piéu 8 quy dinh vé trach
nhiém bdo dam kinh phi cho hoat dong
PCCC&CNCH; Piéu 9 quy dinh vé trach nhiém
tuyén truyén, phd bién, gido duc kién thtrc, phap luat
vé PCCC&CNCH; Diéu 10 vé xay dung, thuc tap cac
phuong 4n chira chay, CNCH; Diéu 11 vé kiém tra vé
PCCC quy dinh nhiéu ndi dung ty kiém tra vé PCCC;
Diéu 12 quy dinh vé ngiy toan dan PCCC&CNCH;
Diéul3 x4c dinh mdt sé nguyén tic hop tac qubc té
vé PCCC&CNCH....

Nghi dinh 105/2025/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap Luat PCCC&CNCH 2024,
¢6 hiéu lyc tir ngdy 01/7/2025 c¢6 nhiéu ndéi dung quy

dinh lién quan dén xa hoi hoa cong tic PCCC&CNCH
mang tinh thong nhat, ké thira véi Nghi dinh sb
136/2020/ND-CP (huéng dan Luat PCCC cii) nhu:
quy dinh trach nhiém dam bao diéu kién an toan
PCCC cho cac ca nhan, to chuc; khuyén khich ca
nhan, t6 chtrc chu dong dau tu trang thiét bi, thanh lap
luc luong, huén luyén nghi¢p vu va tham gia chira
chay ban dau; khuyén khich c4 nhan, t6 chirc tham gia
kinh doanh dich vu PCCC; quy dinh vé thanh lap,
quan ly, bdo dam diéu kién hoat dong cua luc luong
PCCC co s6 va chuyén nganh; quy dinh vé PCCC tinh
nguyén; quy dinh vé ché d0, chinh sach d6i vai nguoi
tham gia chira chay va d6i v6i thanh vién Poi Dan
phong, D61 Phong chdy va chira chdy co sé¢ va chuyén
nganh. Ngoai ra, trong Nghi dinh nay, mot s6 diém
m&i dién hinh d6 1a: quy dinh cu thé hon trach nhiém
tu kiém tra an toan PCCC dbi voi ca nhan, t6 chuc;
bd sung quy dinh vé ché d6 chinh sach cho c4 nhan
tham gia chita chay va CNCH tinh nguyén; quy dinh
cu thé hon ché dg, chinh sach cho nguoi tham gia
huén luyén, bdi dudng nghiép vu PCCC&CNCH dic
biét d6i voi nguoi khong huong luong tir ngan sach
nha nudc; quy dinh cu thé ché do, chinh sach ddi vai
nguoi dugce huy dong, ngudi tham gia PCCC&CNCH
chua tham gia bao hiém xa hoi bi chét....

Bén canh cac quy dinh tryc tiép trong Luat
PCC&CNCH chu truong xa hoi hoa trong Iinh vuc nay
con dugc thé hién gian tiép qua nhidu van ban phap
luat khéc. Cac van ban nay tuy khong dé cap cu thé dén
“xa hoi hoa cong tac PCCC&CNCH”, nhung lai dong
vai tro quan trong trong viéc tao dung co sé phap ly,
co ché tai chinh va méi truong dau tu thuan loi dé
khuyén khich cac t6 chtrc, c4 nhan tham gia thyc hién
nhi¢m vu trong linh vuc nay. Cu thé: Luat Pau tu cong
2019 va Luat Pau tu 2020 md duong cho viéc huy
dong ngudn lic xa hoi, hop tac cong tu trong cac du an
lién quan dén PCCC&CNCH; Luit Ngan sach nha
nude 2015 (stra d6i 2020) cho phép hd tro kinh phi cho
cac t6 chuc, ca nhan tham gia xa hoi hoa; Nghi dinh
15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong
— tu (PPP) va Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008
(stra d6i 2020) quy dinh co ché wu d3i cho doanh
nghiép dau tu linh vuc PCCC&CNCH; Luat Hd tro
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doanh nghiép nho va vira 2017 (Luat sb
04/2017/QH14) quy dinh co ché vu dai vén vay, thué,
dao tao nhan luc cho doanh nghiép trong dé co cac
doanh nghiép cung cdp dich vu PCCC (cac doanh
nghiép dich vu PCCC chu yéu 1a doanh nghiép vira va
nho); Thong tu 70/2025/TT-BTC hudng dan ché do tai
chinh cho cac hoat dong xa hoi hoa; Quyét dinh
630/QD-TTg nim 2021 khuyén khich huy déng ngudn
vbn x4 hoi dau tu trang thiét bi, phuong tién PCCC.

Nhu vy, hé thong phap luat hién hanh d3 budc
dau hinh thanh hanh lang phép 1y thuc dy x4 hoi hoa
cong tac PCCC&CNCH, song can tiép tuc hoan thién
co ché wu dai va chinh sach hd tro dé ting cudng hiéu
qua thyc thi.

3. Xa hdi hod khong c6 nghia 1a Nha nudc bi
loai bo vai tro quan 1y ctia minh. Nguoc lai, trong bdi
canh xa hoi hod ngay cang mé rong, vai tro quan ly
ciia Nha nudc cang trd nén quan trong va can duoc
cung cd dé dinh hudng, diéu tiét va kiém soat hiéu
qua qua trinh nay. Trong linh vuc PCCC&CNCH, day
la diéu dac biét can thiét do tinh chét ddc thu ciia linh
vuc lién quan truc tiép dén an toan tinh mang, tai san
cua nhan dan va an ninh trat ty xa hdi. Tur goc do ly
luan va thuc tién, c6 thé tiép can vai tro cua Nha nudc
trong quan 1y xa hoi hod theo ba khia canh co ban.
Thir nhat, Nha nuéce 1 chu thé kién tao thé ché, dam
bao khuon kho6 phap 1y ddy du, minh bach, théng nhat
va kha thi dé cac chu thé xa hoi co thé tham gia cung
g dich vu mot cach hgp phap, binh dang va co trach
nhiém. Th hai, Nha nudc 1a nguoi diéu tiét va bao
dam trat tg van hanh thi truong dich wvu
PCCC&CNCH, thong qua cac cong cu nhu quy
hoach, cip phép, kiém tra, giam sat, xir 1y vi pham. ..
nham kiém soét chit luong dich vu, bao vé loi ich
cong cdng va phong ngura rui ro. Thir ba, Nha nudc 1a
ngudi bao tro va can thiép khi can thiét, nham khic
phuc nhitng that bai cta thi truong, diéu tiét nhiing
vung, linh vgc ma khu vyuc tu nhan khong man ma
tham gia hodc khong du kha ning dau tu (nhu khu vuc
ving sdu, ving xa, linh vuc huan luyén chuyén mén
sdu...). Nhitng ndi dung cot 15i thé hién vai tro cua
Nha nudc trong quan ly xa hoi hoa cong téac
PCCC&CNCH:

Mot la, Nha nuée kién tao khudn khé phap 1y
va chinh sach cho hoat dong xa hdi hoda. Vai tro nay
1a nén tang then chdt dé dinh hinh, diéu hudéng va
kiém soat hoat dong xa hoi hoa trong linh vuc
PCCC&CNCH, giup qué trinh nay dién ra bai ban,
bén virng, mang lai 1gi ich thiét thuc cho toan xa hoi.

Hai la, Nha nuéc tham dinh, cip phép va kiém
soat chat luong dich vu PCCC&CNCH. Pay 1a cong
cu cbt 16i dé bao dam tinh chuyén nghiép, an toan va
minh bach trong hoat dong xa hdi hoéa linh vuc
PCCC&CNCH qua d6 duy tri dugc muc ti€u cong va
niém tin x4 hoi trong qua trinh chuyén dich tir co ché
quan 1y truc tiép sang diéu tiét gian tiép.

Ba la, Nha nudce diéu tiét va phan bod nguén luc
cong bang trong qué trinh x4 hoi hoa. Thong qua viéc
diéu tiét va phan bd ngudn lyc mot cach cong bang,
Nha nudce gilt vai tro bao ddm tinh bao trum va dinh
hudng xa hdi trong toan bd qua trinh xa hdi hoa. Diéu
nay khong chi cing ¢ niém tin ctia cong ddng vao hé
thdng quan 1y PCCC&CNCH, ma con tao nén tang dé
xa hdi hoa phat trién dtng hudng, phuc vu cd muc ti€u
phat trién kinh té va bao vé quyén loi cong dén trong
linh vyc dac biét quan trong nay.

Boén la, Nha nude bao dam minh bach, co ché
giai trinh va trach nhiém trong cung timg dich vu. Vai
trd nay la nén tang gitip xa hoi hoa tré thanh mot qua
trinh hi¢u qua, cong bang, c6 kiém soat va dinh hudng
16 rang, gop phan nang cao chat lwong dich vu va
cing cb niém tin cta toan xa hoi vao ciac mo hinh
cung tmg mai thay thé cho quan 1y cong truyén thong.

Nam la, Nha nudc phai tién hanh d6i méi mo
hinh t churc va nang lyc can bd. Pay la nhan t6 then
chdt tao nén mot hé théng quan 1y nha nudc cd kha
nang thich tng, dan dat va kiém soat hiéu qua qua
trinh xa hoi héa PCCC&CNCH. Day khong chi 1a
diéu kién dé hién thuc héa vai trd quan 1y trong moi
truong méi, ma con 13 nén tang cung cd niém tin va
d6ng thuan xa hoi ddi voi con dudng xa hoi hoa trong
linh vyc dac thu va nhay cam nay.

Sdu la, Nha nuée can thic day hop tac cong —
tu trong cung ing dich vu PCCC&CNCH. Viéc nay
khong chi mo rong nguén Iuc xa hoi hoa, ma con dat
ra yéu cau méi ddi véi vai trd quan 1y nha nude. Nha
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nuéce can chuyén minh tré thanh trung tim diéu phdi
loi ich, kién tao khung phap 1y, méi truong canh tranh
lanh manh va co ché bao dam cong bang trong hop
tac gitra cac chu thé, qua do vira phat huy sirc manh
xa hoi, vira gitr viing cac muc ti€u an toan — an ninh
trong linh vuc dac thu nay.

Nhu vay, cong tac xa hoi hoa PCCC&CNCH la
chu trwong 16n, phu hop voi xu thé huy dong stc
manh toan xa hoi trong bao dam an toan con ngudi va
tai san. Hé théng phap luat hién hanh di budc dau
hinh thanh hanh lang phap 1y va co ché hd trg, song
can tiép tuc hoan thién dé tao moi truong thuan loi,
minh bach, khuyén khich cac td chirc, c4 nhan tham
gia. Trong do, Nha nudc gitt vai tro trung tam trong
viéc dinh hudng, ban hanh chinh sach, kiém soat chat
lugng va diéu phéi nguén luc, bao dam qua trinh xa
hoi hoa dugc thuc hién hi¢u qua, bén viing va ding
muc tiéu.m
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