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Tóm tắt: Trên cơ sở nghiên cứu quy định của pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật về bồi thường 

thiệt hại đối với phương tiện, tài sản được huy động tham gia chữa cháy, bài viết đề xuất một số giải pháp để 

hoàn thiện pháp luật về bồi thường thiệt hại đối với phương tiện, tài sản được huy động tham gia chữa cháy 

theo chức năng của lực lượng Cảnh sát Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (PCCC&CNCH). 

Từ khoá: bồi thường thiệt hại, phương tiện, tài sản, huy động, chữa cháy. 

Abstract: Based on an analysis of current legal provisions and the practical implementation of laws 

concerning compensation for damage to vehicles and property requisitioned for firefighting operations, this 

article proposes several measures to improve the legal framework in this field, aligned with the functions of 

the Fire and Rescue Police Force. 
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1. Luật PCCC năm 2001, Luật Sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật PCCC năm 2013 và Luật 

PCCC&CNCH năm 2024 đều quy định xuyên suốt chế 

định bồi thường thiệt hại đối với phương tiện, tài sản 

của cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân khi được 

huy động tham gia chữa cháy trong trường bị mất, hư 

hỏng, bị thiệt hại do việc huy động trực tiếp gây ra. 

Qua hơn 20 năm thực hiện quy định pháp luật trên, 

trong quá trình thực hiện nhiệm vụ chữa cháy, lực 

lượng Cảnh sát PCCC&CNCH đã đề nghị người có 

thẩm quyền theo quy định huy động các phương tiện, 

tài sản như xe cứu thương, xe cẩu, xe ủi, máy xúc, 

nước, cát, nhiên liệu, vật tư y tế, thuốc men... để tham 

gia chữa cháy. Trường hợp các phương tiện, tài sản huy 

động tham gia chữa cháy bị mất, hư hỏng, bị thiệt hại 

đã được bồi thường theo quy định của pháp luật.  

2. Hiện nay, pháp luật về PCCC&CNCH đã quy 

định phương tiện, tài sản của cơ quan, tổ chức, hộ gia 

đình, cá nhân được huy động tham gia chữa cháy phải 

được hoàn trả ngay sau khi kết thúc chữa cháy; trường 

hợp bị mất, hư hỏng, bị thiệt hại do việc huy động trực 

tiếp gây ra thì được bồi thường. Người có thẩm quyền 

quyết định huy động có trách nhiệm thực hiện việc 

bồi thường. Mức bồi thường và việc chi trả bồi 

thường được thực hiện như đối với người có tài sản 

trưng dụng theo quy định của pháp luật về trưng mua, 

trưng dụng tài sản. Tuy nhiên, thực tế áp dụng vẫn 

còn nhiều bất cập, hạn chế, dẫn đến khó áp dụng như: 

kết thúc hoạt động chữa cháy, trong trường hợp 

phương tiện, tài sản không bị mất, bị hư hỏng nhưng 

bị thiệt hại về các khoản chi phí như tiền nhiên liệu 

cho phương tiện cơ giới hoạt động, chi phí đối với 

người điều khiển phương tiện... thì không có biên bản 

hoàn trả phương tiện tài sản đã được huy động tham 

gia chữa cháy; không tiến hành giải quyết bồi thường. 

Số lượng vụ cháy có huy động phương tiện, tài sản 

tham gia chữa cháy chiếm tỷ lệ khá lớn, đặc biệt là 

những vụ cháy với quy mô lớn, vụ cháy tại các khu 
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công nghiệp, cháy hóa chất.... Tuy nhiên, số lượng vụ 

cháy tiến hành bồi thường thiệt hại lại chiếm một tỷ 

lệ rất nhỏ. Theo khảo sát từ khi có Luật PCCC năm 

2001 đến nay, chỉ có duy nhất 01 vụ cháy được tiến 

hành bồi thường thiệt hại đối với tài sản được huy 

động để chữa cháy. Bên cạnh đó, việc bồi thường thiệt 

hại đối với phương tiện, tài sản tham gia chữa cháy 

trên thực tế chỉ dừng lại ở việc tự thỏa thuận giữa 

người đứng đầu cơ sở bị cháy với cơ quan, tổ chức, 

hộ gia đình và cá nhân có phương tiện, tài sản tham 

gia chữa cháy. Và bản chất việc bồi thường ở đây là 

sự chi trả kinh phí đối với tiền nhiên liệu dùng cho 

phương tiện cơ giới hoạt động trong quá trình chữa 

cháy và giá trị tài sản tính bằng tiền được sử dụng để 

chữa cháy. Mặc dù, Hiến pháp và các luật chuyên 

ngành khác như Luật Trưng mua, trưng dụng tài sản 

đã có quy định về bồi thường thiệt hại do việc trưng 

dụng tài sản gây ra. Tuy nhiên, lại không có quy định 

trong các văn bản dưới luật về hồ sơ, trình tự, thủ tục 

bồi thường thiệt hại, cơ quan, người có thẩm quyền 

trực tiếp thực hiện việc chi trả bồi thường, Do đó, khi 

pháp luật PCCC&CNCH viện dẫn để áp dụng thì chỉ 

viện dẫn được quy định về mức bồi thường và việc 

chi trả bồi thường, điều này gây khó khăn trong áp 

dụng quy định này trong thực tế. Ngoài ra, việc xác 

định mức độ thiệt hại về tài sản trong một số trường 

hợp rất khó xác định như giấy tờ, hóa đơn, chứng từ 

thể hiện việc mua bán phương tiện, tài sản, thông số 

kỹ thuật, nhãn hiệu hàng hóa… để làm căn cứ xác 

định giá trị ban đầu không có hoặc bị mất, dẫn đến 

thiếu căn cứ để xác định giá trị bị thiệt hại. Tài sản 

được huy động tham gia chữa cháy bị mất, tiêu hao 

trong quá trình chữa cháy như nước, hóa chất…, trong 

khi đó lại không được tính toán số lượng cụ thể lúc 

huy động ban đầu do trong tình thế cấp bách…. 

Những khó khăn, vướng mắc trên do nhiều 

nguyên nhân, nhưng tựu chung lại gồm những nguyên 

nhân sau: (1) Pháp luật về PCCC&CNCH và pháp 

luật chuyên ngành khác đều thiếu quy định quan trọng 

cho việc bồi thường thiệt hại đối với phương tiện, tài 

sản được huy động tham gia chữa cháy như: hồ sơ, 

trình tự, thủ tục bồi thường thiệt hại, quyền khiếu nại 

khi người có phương tiện, tài sản huy động không 

đồng ý với mức bồi thường, cơ quan, người có thẩm 

quyền giải quyết bồi thường thiệt hại, phối hợp giữa 

các cơ quan có thẩm quyền trong giải quyết bồi 

thường thiệt hại.... Đây là nguyên nhân chính dẫn đến 

quy định này không được áp dụng, hoặc có áp dụng 

nhưng lại gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc, từ đó 

dẫn đến vụ việc kéo dài hoặc không tiến hành nữa, 

hoặc chuyển hóa sang việc bồi thường dưới hình thức 

khác, không đúng với quy định của pháp luật; (2) 

Pháp luật về PCCC&CNCH còn thiếu những quy 

định cụ thể để tiến hành bồi thường thiệt hại đối với 

phương tiện, tài sản tham gia chữa cháy nhưng lực 

lượng Cảnh sát PCCC&CNCH vẫn chưa quyết liệt 

trong việc tham mưu cơ quan có thẩm quyền xây 

dựng, hoàn thiện các văn bản pháp luật về bồi thường 

thiệt hại; chưa tham mưu cụ thể cho chính quyền địa 

phương trong việc chỉ đạo các phòng, ban chức năng 

tiến hành bồi thường thiệt hại đối với phương tiện, tài 

sản bị thiệt hại khi được huy động tham gia chữa 

cháy; (3) Do quy định của pháp luật về bồi thường 

thiệt hại chưa có quy định cụ thể nên dẫn đến tâm lý 

e ngại, thiếu quyết liệt của cơ quan Cảnh sát 

PCCC&CNCH trong việc hướng dẫn cơ quan, tổ 

chức, hộ gia đình, cá nhân hoàn thiện hồ sơ, giải quyết 

bồi thường thiệt hại theo quy định. Cùng với đó, tâm 

lý của người có phương tiện, tài sản được huy động 

cũng cho rằng việc giải quyết bồi thường thiệt hại sẽ 

gặp khó khăn, mất nhiều thời gian, do đó, trừ trường 

hợp phương tiện, tài sản bị mất, hư hỏng, thiệt hại lớn 

thì mới có yêu cầu bồi thường thiệt hại; (4) Công tác 

tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật chưa lan 

tỏa sâu rộng đến tất cả các cơ quan, tổ chức, hộ gia 

đình và cá nhân quy định về huy động và bồi thường 

thiệt hại đối với phương tiện, tài sản được huy động 

tham gia chữa cháy. Điều này có tác động trực tiếp 

đến việc chấp hành việc huy động phương tiện, tài sản 

tham gia chữa cháy cũng như đối với các trường hợp 

và thiệt hại không lớn, phương tiện, tài sản không bị 

mất, hư hỏng thì không có yêu cầu bồi thường; (5) Sự 

phối hợp giữa cơ quan Cảnh sát PCCC&CNCH - 

Công an các địa phương với các cơ quan chức năng 

thuộc UBND các cấp chưa chặt chẽ, thiếu hiệu quả 

trong việc xây dựng quy trình, thủ tục, hồ sơ bồi 
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thường thiệt hại; thời gian giải quyết; cách xác định 

giá trị thiệt hại, mức bồi thường thiệt hại…; (6) Theo 

quy định của pháp luật thì trong trường hợp cần thiết, 

người có thẩm quyền quyết định huy động phương 

tiện, tài sản có thể thành lập hội đồng để xác định mức 

bồi thường. Tuy nhiên, trường hợp các phương tiện, 

tài sản được huy động không có hóa đơn, chứng từ, 

giấy tờ chứng minh giá trị thì không thể định giá tài 

sản chính xác được; (7) Theo quy định của pháp luật, 

nếu người có phương tiện, tài sản thuy động không 

đồng ý với mức bồi thường thì vẫn phải chấp hành 

nhưng có quyền khiếu nại. Tuy nhiên, quy định về 

khiếu nại cụ thể như thế nào về cơ quan tòa án nào 

thụ lý, hồ sơ, trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết… 

lại không rõ ràng. Điều này cũng gây khó khăn trong 

việc áp dụng. 

3. Trong thời gian tới, để việc áp dụng các quy 

định của pháp luật về bồi thường thiệt hại đối với 

phương tiện, tài sản được huy động tham gia chữa 

cháy bảo đảm đáp ứng yêu cầu thực tiễn đặt ra, theo 

chúng tôi, cần phải: 

Một là, cần tiếp tục nghiên cứu sửa đổi, bổ sung 

các nội dung sau trong pháp luật về PCCC&CNCH: 

Bổ sung quy định về hoàn trả phương tiện, tài 

sản huy động tham gia chữa cháy. Nội dung cụ thể 

bao gồm: 

Quyết định hoàn trả phương tiện, tài sản huy động 

phải được lập thành văn bản và có các nội dung chủ yếu 

sau: tên, địa chỉ của cơ quan Cảnh sát PCCC&CNCH 

được giao quản lý, sử dụng phương tiện, tài sản huy 

động; tên, địa chỉ của người có phương tiện, tài sản huy 

động hoặc người quản lý, sử dụng hợp pháp phương 

tiện, tài sản; tên, chủng loại, số lượng, hiện trạng của 

từng phương tiện, tài sản hoàn trả; thời gian và địa điểm 

hoàn trả phương tiện, tài sản. 

Thành phần tham gia hoàn trả phương tiện, tài 

sản huy động: cá nhân, đại diện cơ quan Cảnh sát 

PCCC&CNCH được giao quản lý, sử dụng phương 

tiện, tài sản huy động; người có phương tiện, tài sản 

huy động, người đại diện hợp pháp hoặc người quản 

lý, sử dụng hợp pháp phương tiện, tài sản. 

Việc hoàn trả phương tiện, tài sản huy động 

phải được lập thành biên bản. Nội dung chủ yếu của 

biên bản gồm có: tên, địa chỉ của người có phương 

tiện, tài sản huy động, người đại diện hợp pháp hoặc 

người quản lý, sử dụng hợp pháp phương tiện, tài sản 

huy động; tên, địa chỉ của cơ quan Cảnh sát 

PCCC&CNCH được giao quản lý, sử dụng phương 

tiện, tài sản; tên, chủng loại, số lượng, hiện trạng của 

từng phương tiện, tài sản hoàn trả; thời gian và địa 

điểm hoàn trả. 

Trường hợp người có phương tiện, tài sản huy 

động hoặc người quản lý, sử dụng hợp pháp phương 

tiện, tài sản không đến nhận tài sản thì cơ quan Cảnh 

sát PCCC&CNCH được giao quản lý, sử dụng phương 

tiện, tài sản huy động tiếp tục quản lý và phương tiện, 

tài sản được xử lý theo quy định của pháp luật dân sự. 

Trường hợp người có phương tiện, tài sản huy động tự 

nguyện hiến, tặng cho tài sản cho Nhà nước thì xác lập 

sở hữu Nhà nước đối với tài sản đó. Việc hiến, tặng 

cho tài sản được lập thành văn bản. 

Hai là, Bộ Công an tham mưu Chính phủ, phối 

hợp với Bộ Tài chính để Bộ Tài chính ban hành 

Thông tư quy định về bồi thường thiệt hại đối với 

phương tiện, tài sản tham gia chữa cháy. Trong đó, 

cần quy định các nội dung sau: 

Quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp 

dụng; quy định về căn cứ, hồ sơ, thủ tục, mức bồi 

thường thiệt hại đối với phương tiện, tài sản được huy 

động tham gia chữa cháy; quy định về chi trả, nguồn 

kinh phí thực hiện bồi thường; quy định về hiệu lực 

thi hành, trách nhiệm thi hành. 

Ba là, quá trình áp dụng pháp luật về bồi thường 

thiệt hại đối với phương tiện, tài sản huy động tham 

gia chữa cháy cần chú ý: 

Tăng cường tuyên truyền, phổ biến pháp luật về 

bồi thường thiệt hại đối với phương tiện, tài sản được 

huy động để chữa cháy, trong đó cần tập trung chú ý: 

xác định rõ đối tượng, mục tiêu, nội dung tuyên 

truyền; tổ chức điều tra, khảo sát, đánh giá nhu cầu 

tiếp nhận thông tin của các đối tượng được tuyên 

truyền để có các biện pháp, giải pháp phù hợp, ưu tiên 

mục tiêu trọng điểm, mang lại hiệu quả thiết thực; 

tăng cường phối hợp giữa các đơn vị liên quan trong 

công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về 

tinh thần, trách nhiệm phòng cháy và chữa cháy cho 
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các đối tượng được tuyên truyền; lực lượng Cảnh sát 

PCCC&CNCH tích cực, chủ động tham mưu với lãnh 

đạo Bộ Công an, phối hợp với các cơ quan báo chí 

truyền thông tổ chức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

pháp luật về trách nhiệm PCCC&CNCH khi được 

huy động phương tiện, tài sản để chữa cháy, đi liền 

với đó là các quy định về bảo đảm chế độ, chính sách 

đối với người được huy động tham gia chữa cháy, quy 

định về bồi thường thiệt hại đối với phương tiện, tài 

sản được huy động để chữa cháy. Gắn công tác này 

với tuyên truyền, xây dựng phong trào “Toàn dân dân 

bảo vệ an ninh Tổ quốc”, giúp cho công tác này có 

sức lan tỏa sâu rộng trong nhân dân; bảo đảm nguồn 

lực đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ công tác tuyên truyền. 

Tham mưu, đề xuất với chính quyền địa phương 

trong tổ chức triển khai áp dụng quy định về bồi 

thường thiệt hại đối với phương tiện, tài sản được huy 

động để chữa cháy. Sau khi Bộ Tài Chính ra Thông 

tư quy định bồi thường thiệt hại đối với phương tiện, 

tài sản được huy động để chữa cháy. Để Thông tư 

được áp dụng, triển khai trong thực tế, bên cạnh công 

tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật thì công tác tham 

mưu, đề xuất với chính quyền địa phương xây dựng, 

ban hành các văn bản chỉ đạo tổ chức thực hiện là yếu 

tố rất quan trọng. Để thực hiện giải pháp này, lực 

lượng Cảnh sát PCCC&CNCH sẽ tham mưu, đề xuất 

với UBND các cấp ban hành công văn tổ chức triển 

khai áp dụng Thông tư về bồi thường thiệt hại đối với 

phương tiện, tài sản được huy động để chữa cháy.  

Nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu các 

cơ quan, tổ chức, chủ hộ gia đình và cá nhân có 

phương tiện, tài sản được huy động để chữa cháy. 

Quy định pháp luật về huy động phương tiện, tài sản 

khi có cháy xảy ra được thực hiện hiệu quả trong thực 

tế phụ thuộc rất nhiều vào vai trò, trách nhiệm của 

người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, chủ hộ gia đình 

và cá nhân có phương tiện, tài sản bởi họ là người trực 

tiếp sở hữu, quản lý phương tiện, tài sản, chịu trách 

nhiệm khi phương tiện, tài sản đó bị hỏng, mất mát. 

Hơn nữa, trên thực tế quy định pháp luật này mặc dù 

được pháp luật bảo đảm thực hiện nhưng quy định về 

bồi thường thiệt hại chưa rõ ràng, cụ thể nên ảnh 

hưởng trực tiếp đến tâm lý của những cá nhân này. 

Điều tra cơ bản, thống kê, xây dựng kế hoạch 

huy động phương tiện, tài sản của cơ quan, tổ chức, 

hộ gia đình và cá nhân trên địa bàn quản lý để huy 

động chữa cháy. Việc nắm danh sách các cơ sở có 

phương tiện, tài sản có thể được huy động tham gia 

chữa cháy trong những trường hợp cần thiết bao gồm 

thống kê về số lượng, chủng loại, tình trạng hoạt 

động, hồ sơ quản lý... của phương tiện, tài sản là cơ 

sở để trong quá trình huy động tham gia chữa cháy 

mà bị mất, hư hỏng hoặc bị thiệt hại sẽ có cơ sở, căn 

cứ để tính toán, xác định mức độ thiệt hại. Từ đó đạt 

được sự thỏa thuận về mức độ thiệt hại giữa người có 

thẩm quyền huy động với người có phương tiện, tài 

sản được huy động. 

Xây dựng phương pháp tính toán giá trị tính 

bằng tiền trong việc huy động phương tiện, tài sản 

tham gia chữa cháy. Để có cơ sở cho việc bồi thường 

thiệt hại đối phương tiện, tài sản được huy động tham 

gia chữa cháy thì việc xác định phương pháp tính toán 

xác định giá trị thiệt hại đối với phương tiện, giá trị 

tài sản được huy động là rất quan trọng. Hiện nay, 

việc xác định giá trị thiệt hại đối với phương tiện cơ 

bản đã có những quy định hướng dẫn áp dụng. Tuy 

nhiên, việc xác định giá trị tài sản được huy động còn 

chưa rõ ràng vì trên thực tế ít khi xảy ra. Do đó, đây 

là vấn đề cấp thiết, và cần có những quy định cụ thể 

về phương pháp tính toán xác định giá trị tài sản. 

Tăng cường quan hệ phối hợp giữa lực lượng 

Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

với các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân 

các cấp trong áp dụng quy định về bồi thường thiệt 

hại đối với phương tiện, tài sản được huy động để 

chữa cháy.■ 
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